RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.
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RESOLUCIONES :
Meyo 30. 2019 &:88 ;
Radicade  00-00134Y iy ot

"Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio ambiental”

CM5-19-15554
ACTA N° B 09101

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AR& NMETROPOLITANA DEL VALLE DE
ABUR

En uso de las facuitades establecidas en las Leves 99 de 1993, 1333 de 2009 y 1625 de

2013, el Decreto Ley 01 de 1984, la Resolucién Metropolitana N° D. 404 de 2019 y las
demas normas complementarias, v,

CONSIDERANDO

1. Que personal del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica de la Policia Nacional,
Seccional Metropolitana del Valle de Aburra, realizé el 23 de septiembre de 2011, en la
calle 45A, frente a la nomenclatura N° 55-92, barrio Salamina, del municipio de

Medellin, Antioguia, inspeccién al vehiculo tipo estacas, doble troque, color verde,
marca Volvo, de placas TMA — 180.

2. Que mediante comunicacion radicada con N° 018220 del 23 de septiembre de 2011,
personal del mencionado Grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica, puso a
disposicion de esta Entidad, veintiuno punto cinco metros cibicos (21.5 m®
aproximadamente, de madera en bloques, de las especies Caimo (Pouteria sp.),
Cazuelo (Eschwellera antioquensis), Leche Perra (Pseudolmedia laevingate), Arenillo
(Dendrobangia boliviana),y Chingalé (Jacaranda copaia), que fueron incautados en la
fecha referida, en el vehiculo en mencién, segin dicha comunicacién, por cambio de
especie, dado que la uitima aca referida no estaba acreditada en el Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Bioldgica N°
10277686, expedido el 21 de septiembre del citado afio, por la Corporaciéon Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare -CORNARE-, presentado al
momento de la diligencia sefalada, tal como se dejé plasmado en el Acta Unica de

Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° B 09101 del dia 23 de! mes y afio
descritos.

3. Que la Entidad, a través de personal de la Subdireccién Ambiental, en ejercicio de las
funciones de evaluacion, control y seguimiento al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, conferidas por el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y con
fundamento en la informacién entregada por el referido personal del Grupo de
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Proteccién Ambiental y Ecolégica de la Policia Nacional, elaboré el Informe Técnico N°
003879 del 27 de septiembre de 2011, del cual se extraen los siguientes apartes:

i
A

“1..)
Obsservaciones

Una vez que colocaron a disposicion de la Autoridad Ambiental los productos decomisados
mediante radicado 018220, se procedié a su evaluacién, teniondo en cuenla lo registrado
en el SUN y la informacién suministrada por la Policla Ambiental:

1. El documento SUN 1027766, esta elaborado segin la norma en papel de seguridad, el
cual fue expedido el dia 21 de septiembre de 2011.

2. La vigencia era de tres dias del 21 al 23 de septiembre, el cual estaba vigente el dia de
su revisién por parte de la Policla Ambiental (23 de septiembre).

3. El volumen amparado en e! SUN era de 22.1M° de madera en blogue de las especies
citadas, excepto los 2,7 M® de Chingalé (Jacaranda copaia), lo cual corroboré lo
informado por parie de la Policla Ambiental,

4. Se entregé ol recibo del parqueadero para que el conductor pagara y se desplazara
hasta la bodega de la Entidad (CAMER en el municipio de Bello) para descargar en
dicho lugar el exceso de madera de la especie Chingals.

5. Posteriormente al descargue de la madera, se le hizo enitrega de la matricula para el
desplazamiento hacia los depésitos de madera y proceder a continuar con el
descargue de los productos amparados, asi mismo, se entregé una copia del
salvoconducto con la anotacion que el original quedaba ascciado al radicado 018220
del 2011.

6. El encargado de los productos sefior Luis Roberto David Benlitez, manifesté que el
propietario de la madera era el seflor Alirio Gémez, el que a su vez es el ttular
aprovechamiento forestal, no obstante, las comunicaciones se pueden hacer a través
de &/ e informa los datos de residencia Carrera 362 No 43-03, Barrio El Salvador de

Medellin
(...)

Conclusiones

El camién de placas TMA-180, conducido por el seflor Carlos Alberto Vargas con cedula
71.681.006, transportaba productos de la flora silvestre amparados con el Salvoconducto
Unico Nacional No 1027766, en el cual se citaban las especies nafivas: Caimo, Cazuelo,
Leche perra y Arenillo, para un total de 22,1 M°, no obstante, se encontré una especle

adiclonal Chingalé (Jacaranda copala).

Se confirmé que el camién trasportaba una especie adicional de 2.7 MP (con el descuento
del 10 %, valor estimado para los espacios entre los bloques) de productos tipo blogues de
la especie Chingalé, el cual fue descargado en el CAMER.

Especie Cantidad Disposicitn final Valor $
Chingale (Jacaranda 27TM CAMER 510.000
copaia). 17 rastras _ _ ,
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El titular del Salvoconducto No 1027766, es la sefiora (sic}) Wilson Garcla con cedula N°
70.353.312 y titular del aprovechamiento: Jesds Alirio Garcla, Acto Administrativo 134-0045

del 23 de junio de 2010. (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

. Que mediante Resolucién Metropolitana N° S.A. 0001968 del 10 de noviembre de
2011, se impuso a los sefiores JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania N° 70.351.124 (nombre completo obtenido posteriormente), en
calidad de propietario de los productos forestales incautados el 23 de septiembre del
mismo afio, y CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de
ciudadania N° 71.681.006, conductor del vehicuilo tipo camién, de estacas, y de placas
TMA-180, una medida preventiva consistente en DECOMISO Y APREHENSION
PREVENTIVOS de dos punto siete metros clibicos (2.7 m°), de madera de la espacie
Chingalé (Jacaranda copaia), equivalente a diecisiete (17) rastras (los cuales se
dejaron almacenados en el CAMER —ahora CAV: Centro de Atencién y Valoracidn de
Flora Silvestre, de propiedad de la Entidad-), por transportarse sin amparo legal
(Salvoconducto Unico Nacional), Yy se inici6 en contra de dichos ciudadanos un
procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de verificar los hechos u omisiones

constitutivos de infraccién a las normas ambientales vigentes, en materia de tenencia y
movilizacion de la madera en comento.

. Que Ila Resolucion Metropolitana inmediatamente sefialada, fue notificada
personaimente el 21 de noviembre de 2011, al sefior LUIS ROBERTO DAVID
BENITEZ, identificado con cédula de ciudadanfa N° 98.617.508, en calidad de
autorizado por el sefior JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.351.124, y por edicto el 13 de febrero de 2012 al sefior CARLOS
ALBERTO VARGAS GU N, identificado con cédula de ciudadania N° 71.681.0086.

. Que a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 002207 del 20 de noviembre de
2012, se formuld pliego de cargos solamente contra el sefior JESUS ALIRIO GOMEZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.351.124, la cual le fue
notificada personalmente el 13 de diciembre del mismo afio, a través del sefior LUIS
ROBERTO DAVID BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 98.617.508, en
calidad de autarizado.

. Que en el acto administrativo inmediatamente sefialado, no se expuso la razén por la
cual se excluyé del procedimiento sancionatorio ambiental al sefior CARLOS

ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadanfa N° 71.681.0086.
conductor del vehiculo en mencién.

. Que mediante Resolucién Metropolitana N° S.A. 000513 del 10 de abril de 2013, se
ordeno la revocatoria de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 002207 del 20 de
noviembre de 2012, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Revocar la Resolucién Metropolitana No. S.A. 002207 de! 20 de Noviembre
de 2012 “Por medio de la cual se formula un pliego de cargos y se adoptan ofras
deferminaciones™ expedida a nombre del seflor JESUS ALIRIO GOMEZ MAR TINEZ,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 70.351.124, que obran en el expediente
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identificado con el CM5.19.15554 Acta Unica de Control No. B 09101, de conformidad con
las razones expuestas en la parte considerativa de la presente actuacion administrativa”.

FMETROPOLITANA

9. Que la Resolucién Metropolitana que ordend la revocatoria en mencién, fue notificada
personalmente el 22 de abril de 2013, al sefior LUIS ROBERTO DAVID BENITEZ,
identificado con cédula de ciudadania N° 98.617.508, en calidad de autorizado por el
sefior JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanfa N°
70.351.124, y se omitié dicha diligencia en relacién con el sefior CARLOS ALBERTO
VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N° 71.681.006, no obstante
que en dicho acto administrativo, en el articulo 4°, se plasmé expresamente que debia

notificarsele por edicto.

10. Que con fundamento en la Resolucion Metropolitana que hace alusion a la revocatoria
en mencion, se expidié la Resolucién Metropolitana N° S.A. 000691 del 7 de mayo de
2013, mediante la cual se formulo pliego de cargos a los dos ciudadanos en comento,
y fue notificada por edicto a ambos investigados, fijados el 25 de octubre de 2013 en
cartelera ubicada en e! primer piso de la Entidad, y desfijado el dia 29 del mismo mes

y aro.

11. Que en relacién con el sefior CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado
con cédula de ciudadania N° 71.681.006, tanto en la notificacibn inmediatamente
mencionada, como en el acto administrativo objeto de dicha diligencia, se digito
errdneamente su nimero de identificacién; es decir, en vez del primero aca sefalado,
aparece el N° 71.661.006, que darfa lugar a su aclaracién.

12. Que a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-001638 del 10 de julio de
2018, se ordend:

“Articulo 1°. Notificar por edicto la Resolucion Metropolitana N° S.A. 000513 del 10 de
abril de 2013, “Por medio de la cual se revoca de oficio la Resolucion Metropolitana No.
S.A. 002207 del 20 de Noviembre de 2012 (...)", al seflor CARLOS ALBERTO VARGAS
GUZMAN, identificado con cédula de ciudadanta N° 71.681.006, tal como lo ordena el
articulo 4° de dicha Resolucion, de acuerde con fo expuesto en la parte motiva del presente

aclo administrativo

Articulo 2°. Confirmar en todas sus partes la Resolucion Metropalitana N° S.A. 000513 del
10 de abril de 2013, teniendo en cuenta la nolificacién de la misma conforme se ha

seflalado en ef articulo anterior.

Articulo 3°. Revocar de oficio, y por sustraccién de materia, la actuacion juridica posterior,
derivada como consecuencia de lo ordenado por la Resolucién Metropolitana N° S.A.

! Notificada por edicto al sefior CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N°
71.681.008, fijlado o 3 de agosto de 2018 en cartelera ubicada en el primer piso de la Entidad, y desfijado el dia 17 del

mismo mes y afto.

Notificada por edicto al sefior JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanla N° 70.351.124,
fijado el 14 de agosto de 2018 en cartelera ubicada en el primer piso de la Entidad, y desfijado el dia 28 del mismo mes y

afto.
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000513 del 10 de abril do 2013: es decir, la Resolucién Metropolitana N° S.A. 000691 del 7

de mayo del mismo aflo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente

acto administrativo.
{..)"

13. Que por su parte, la Resolucién Metropolitana N° S.A. 000513 del 10 de abril de 201 3,

se notifico tal como se ordend en la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-001638 det
10 de julio de 20182

14. Que personal de la Subdireccion Ambiental de la Entidad, con el fin de hacer
seguimiento al estado de la madera de la cual se ha hecho alusion, y que fue

decomisada preventivamente, elabor6 el Informe Técnico N° 00-004885 del 16 de
julio de 2018, el cual contiene:

“(...)
1. (sic) VISITA TECNICA

Personal técnico adscrito a la Subdireccién Ambiental del Area Metropolitana del Valle de
Aburra realizé el pasado 31 de mayo de 2018 inspeccion técnica al Centro de Atencion y
Valoracién Flora (Bello), donde se encusntran los DECOMISOS PREVENTIVOS Y

DEFINITIVOS de productos de la flora silvestre, en efercicio de sus funciones como
Autoridad Ambiental Urbana.

Durante la inspeccion se realiz6 el siguiente procedimiento:
Se identifico el CM 15554 Acta 03101 correspondiente a dos punto siete meftros clibicos
(2.7 m’) de madera la especie Chingalé (jacaranda copaia).

(...)

2. EVALUACION DE LA INFORMACION

De acuerdo a Informe técnico con radicado 003879 del 27 de sepfiembre del 2011, por
medio del cual se revisan los productos maderables puestos a disposicion de la Entidad
por parte de la Policia Nacional con radicado 018220 dsf 14 (sic) de septiembre de 2011,
los cuales corresponden a dos punto siete metros cubicos (2.7 m°) de madera la especie
Chingalé (jacaranda copaia).

La dltima actuacién corresponde a Resolucién Metropolitana N° S.A 000691 del 07 de

mayo de 2013, por medjo de la cual se ordena la disposicién final de fiora silvestre
maderable decomisada definitivamerte.

3. CONCLUSIONES

A la fecha el procedimiento se encuentra como DECOMISO DEFINITVO y aunque
mediante Resolucién Metropolitana N°® S.A 000691 del 07 de mayea de 2013, por medio de

? Notificada por edicto al seftar CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadanlfa N°

71.681.006, fijado el 9 de agosto de 2018 en cartelera ubicada en el primer piso de la Entidad, y desfijado el dia 23 del
mismo mes y afto.
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la cual se ordena la disposicién final de flora silvestre maderable decomisada
definitivamente los productos aiin permanecen en la bodega del CAV flora

La madera se encuentra en reguiar estado fitosanitario, presentando agriefamientos en /a
mayoria de sus piezas, lo cual y entendiendo que son bienes perecederos, con el paso del
tiempo dichos productos pierden sus caracleristicas fisicas y mecanicas reduciendo asf ios

posibles usos que se pueden hacer de los mismos.

(...)"

15. Que es importante aclarar el Informe Técnico inmediatamente descrito, en el sentido

16.

de indicar que los dos punto siete metros ctibicos (2.7 m®) de madera de la especie
Chingalé (Jacaranda copaia), aun se encuentran con la medida preventiva
consistente en DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS, impuesta a través de
la Resolucién Metropolitana N° S.A. 0001968 del 10 de noviembre de 2011, y que la
Resolucién Metropolitana N° S.A. 000691 del 7 de mayo de 2013, no ordené la

disposicién final de dicho recurso, ni el decomiso definitivo del mismo, sino que
formulé pliego de cargos, pero tal acto administrativo fue revocado de oficio mediante

Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-001638 del 10 de julio de 2018, por las razones
expuestas en la parte motiva de [a misma.

Que mediante Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-002633 del 12 de octubre de
20182, se formulé contra los cuestionados ciudadanos, el siguiente pliego de cargos:

“Articulo 1°. Formular contra el sefior CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.681.008, conductor de! sefalado vehlculo, el

siguiente cargo:

e Movilizar el 23 de septiembre de 2011, en el vehiculo camion, tipo estacas, doble
troque, color verde, marca Volvo, de placas TMA-180, en via pablica, en la calle
45A, frente a la nomenclatura N° 55-92, barrio Salamina, del municipio de Medeliin,
Antioquia, dos punto siete metros ctibicos (2.7 m’) de madera en blogues,
equivalente a diecisiete rastras (17), de la especie Chingalé (Jacaranda copaia),
sin amparo legal alguno; es decir, especie ésla diferente a las contempladas en el
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de Ia
Diversidad Biologica N° 1027766, expedido el 21 de septiembre del referido afio,
por la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de fos Rfos Rionegro y
Nare -CORNARE-; documento acreditado al momento de la diligencia de
incautacion, en presunta contravencién de lo consagrado en Jos articulos 223 del
Decreto Ley 2811 de 1974; 2.2.1.1.13.1, 2.2.1.1.13.2 -inciso final- y 2.2.1.1.13.8
del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible {(compila y deroga los
articulos 74, 75 -inciso final- y 81 del Decreto 1791 de 1996, vigentes para la época
de los hechos objeto de investigacion)”, y 3° de la Resolucion 438 de 2001,
expedida por el Ministerio de Ambiente (en la actualidad Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), previamente transcritos en la parte motiva del presente acto

administrativo”,

* Notificada por edicto a los investigados, fijados el 22 de octubre de 2018 en cartelera ubicada en el primer piso de la
Entidad, y desfijados el dia 26 del mismo mes y aito.
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“Articulo 2°. Formular contra el sefior JESUS ALIRIO GOME? MARTINEZ, identificado

con cédula de ciudadanla N° 70.351.124, propietario de la referida madera, el siguiente
cargo:

» Movilizar el 23 de septiombre de 2011, a través de un tercero —sefior CARLOS
ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadanfa N°
71.681.006-, en el vehiculo camitn, lipo estacas, doble troque, color verde, marca
Volvo, de placas TMA-180, en via publica, en la calle 49A, frente a la nomenclatura

N° 55-92, barrio Salamina, del municipio de Medellin, Antiogquia, dos punto siete

melros cubicos (2.7 m’) de madera en bloques, equivalente a diecisiete rastras

(17}, de la especie Chingalé (Jacaranda copaia), sin amparo legal alguno; es decir,
especie ésla diferente a las contempladas en el Salvoconducto Unico Nacional
para la Movilizacién de Especimsnes de la Diversidad Bioldgica N° 1027766
expedido el 21 de septiembre del reforido afio, por la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare -CORNARE-' documento
acreditado al momento de la diligencia de incautacion, en presunta contravencion
de lo consagrado en los articulos 223 del Decrato Ley 2811 de 1974; 2.2.1.1.13.1,
2.2.1.1.13.2 -inciso final- y 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015, °Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible (compila y deroga los articulos 74, 75 -inciso final- y 81 del Decreto
1791 de 1996, vigentes para la época de los hechos objeto de investigacién)”, y 3°
de la Resolucién 438 de 2001, expedida por el Ministerio de Ambiente (en la
actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), previamente transcritos
en la parte motiva del presente acto administrativo”.

17. Que los referidos seffores no presentaron descargos contra la Resolucion
Metropolitana N° S.A. 00-002633 del 12 de octubre de 2018, dentro de! término
contemplado en el articulo 3° de dicho acto administrativo, y de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 200¢ (es degir, en el tiempo comprendido entre el 29 de
octubre y el 13 de noviembre de 2018); tampoco aportaron ni solicitaron la practica de
pruebas, y la Entidad no consideré necesario decretarlas de oficio.

18. Que mediante Auto N° 00-004622 del 18 de diciembre de 2018*, se corrié traslado por
el termino de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacién del mismo,
para que en caso de estar los investigados interesados en ello, presentaran dentro de
dicho termino su respectivo memorial de alegatos de conclusion (es decir, en el
tiempo comprendido entre el 20 de marzo y el 3 de abril de 201 9), de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de dicho acto administrativo, y de conformidad con
lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, sin que se hubieran
pronunciado al respecto.

19. Que no se ha logrado desvirtuar por parte de los referidos ciudadanos, el respectivo
cargo que les fue formulado a través de la Resolucion Metropolitana N° S.A. 00-
002633 del 12 de octubre de 2018, fundamentado elio principalmente en el Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° B 09101 del 23 de
septiembre de 2011, en la comunicacién recibida con radicado N° 018220 de |a

* Notificados por edicto a los investigades, fijados el 6 de marzo de 2019 en cartelera ubicada en el primer piso de la
Entidad, y desfijado el dia 19 de! mismo mes y afio. '
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misma fecha, y en el Informe Técnico N° 003879 del 27 de septiembre del sefialado
afto.

20. Que de acuerdo con el material probatorio que reposa en el expediente ambiental

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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mencionado, se tiene la certeza de que bajo la responsabilidad de los cuestionados
ciudadanos, se moviliz6 la madera de la especie Chingalé (Jacaranda copaia),
hallada en el lugar y fecha indicadas, sin amparo legal alguno, [a cuai fue objeto de la
diligencia de incautacién en comento, y posterior medida preventiva sefialada.

Que es menester indicar, que con base en las pruebas que obran en el expediente en

mencion, no se encuentra justificacion suficiente para que ésta Entidad exonere de
responsabilidad a los ciudadanos objeto de la conducta reprochable que se ha
descrito, por los hechos que dieron lugar al respectivo cargo que les fue formulado.

Que los investigados, durante el procedimiento sancicnatorio ambiental, no aportaron
las pruebas necesarias gue permitieran exonerarlos del concerniente cargo formulado
en su contra por la Entidad, por lo que con el material probatorio que se encuentra en
el expediente descrito, se tomara una decision de fondo que resuelva a la luz del
mismo, el asunto en cuestion.

Que los referidos ciudadanos no lograron desvirtuar la presuncién de culpa o dolo,
teniendo todos los medios probatorios legales, conforme lo estipula el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, que entre otras cosas,
expresa: ‘en materia ambiental, se presume la culpa o el dofo del infractor".

Que en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental adelantado, se ha
dado la oportunidad para presentar descargos y aportar y/o solicitar la practica de
pruebas, y allegar memorial de alegatos de conclusion, como una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso y hacer efectivos los derechos
de defensa y contradiccion; sobre (o cual, los investigados no hicieron los respectivos

pronunciamientos.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se procedera a decidir el
procedimiento sancionatorio ambiental, iniciado mediante Resolucion Metropolitana
N° S.A. 0001958 del 10 de noviembre de 2011.

Que por lo expuesto, €s importante destacar que las normas ambientales son de
orden publico, de ahl que su exigencia sea de caracter obligatorio, ello indica que
tanto las personas naturales y juridicas, privadas o publicas, deben acatar su
mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion
Politica. Asf en su articulo 8, establece:

“Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacién”.

Y en su articulo 79, contempla:

Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropo
NIT, 890.984.423.3 www metrapol gov co
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“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber dei Estado proteger la diversidad e in tegridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar Ia educacién para el logro de estos fines”

Igualmente, el articulo 80 de la misma Carta, consigna:

‘El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar el desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.,

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”,

27. Que en relacién con el control y vigilancia para (a proteccidn de la flora silvestre y los
bosques, contemplan los articulos 2.2.1.1.14.1 y 2.2.1.1.14.3 del Decreto 1076 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del! Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, las siguientes competencias en cabeza de las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos:

Articulo 2.2.1.1.14.1 (compila y deroga el articulo 84 del Decreto 1791 de 1996).
“Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Le y 89 de 1993, corresponde a las
Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las
enfidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, asf{ como impartir las

ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora siivestre y los
bosques en particular.”

Articulo 2.2.1.1.14.3 (compila y deroga el articulo 86 del Decreto 1791 de 1986).

“Control y seguimiento. Las Corporaciones realizerén de maners coordinada, con las
autoridades de Policla y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la
defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y ejercerén con las entidades
territoriaies, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las
autoridades de policla, control sobre la movilizacién, procesamiento y comercializacién de
los productos forestales y de la flora silvestre.”

28. Que el Area Metropolitana Valle de Aburra, apoyada en los fundamentos técnicos y
Juridicos del caso, y una vez observadas con plenitud las formas propias del
procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y siendo
la oportunidad procedimental para calificar la falta en que incurrieron los investigados,
procedera a declararios responsables ambientalmente del respectivo cargo formulado
en la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-002633 del 12 de octubre ds 2018 , por las
infracciones a lo dispuesto en los articulos 223 del Decreto Ley 2811 de 1974,
2.2.1.1.131, 2.2.1.1.13.2 -inciso final- y 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2018, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible” (compila y deroga los articulos 74. 75 -inciso final- y 81 del
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Decreto 1791 de 19986, vigentes para la época de los hechos objeto de investigacion),
y 3° de la Resolucién 438 de 2001, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debidamente transcritos en la parte
motiva del sefialado acto administrativo.

E
N

L METROPOLITANA
s Vylle ge"Aburea:

29. Que consultado el Registro Unico de Infractores Ambientales —RUIA-, actualizado el
19 de marzo de 2019, no aparecen antecedentes por infraccion ambiental de los

investigados.

30. Que dentro de estas diversas modalidades de sanciones, cada situacion amerita un
estudio detenido, en aras de imponer, teniendo presente criterios de racionalidad, la
sancién que guarde proporcionalidad con la gravedad de la infraccion; por lo tanto,
en el caso concreto, se 12S impondra la sanciéon de DECOMISO DEFINITIVO de la
madera movilizada bajo la responsabilidad de los investigados, sin amparo legal
alguno, y en particular, sin el respectivo Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacidn de Especimenes de la Diversidad Biolégica, tal como se ha expuesto,
como principal, y [a sancién de indole pecuniaria consistente en MULTA, como
accesoria, por el valor que se seflala en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, y de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, “Por la
cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se diclan ofras
disposiciones”, y los articulos 2° -paragrafo 3°, y 4° del Decreto 3678 de 2010, “FPor el
cual se establecen los criterios para la imposicion de las sanciones consagradas en el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y se toman otras determinaciones” (compilados y
derogados por los articulos 2.2.10.1.1.2 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015),

gue contemplan:

Articulo 40 Ley 1333 de 2009. Sanciones. (...):

“1. Muitas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

(...).

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y
subproductos, elementas, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

(..)"
Decreto 3678 de 2010 (compilado y derogado por el Decreto 1076 de 2015):

Artlculo 2°, paragrafo 3° (compilado y derogado por el articulo 2.2.10.1.1.2, paragrafo
3° del Decreto 1076 de 2015). Tipos de sancién. (...):

“Parégrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
gnicamente podré imponer una sancién principal, y si es del caso, hasta dos sanciones

accesorias.”

Articulo 4° (compilado y derogado por el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015):

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Madellln, Antioguia. Colom.bia | B2 o] Y
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"Multas. Las muitas se impondréan por parte de las autoridades ambientales cuando se

cornefan infracciones en materia ambiental, en los términos dsl articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilfcito
a: Factor de temporalidad

I: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor
(--)”

31. Que la movilizacion de la madera de la especie Chingalé (Jacaranda copaia), en el
volumen indicado, sin amparo legal alguno; es decir, sin el respectivo Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biolégica,
puede considerarse como un mero incumplimiento de la norma, toda vez que tal
especie es susceptible de la obtencién de dicho documento, por lo que con la
conducta reprochable no se generé afectacién o nesgo de afectacién, y ademas,
dicha especie no se encuentra reportada en la Resolucion N° 383 de 2010 (vigente
para la epoca de los hechos objeto de investigacion), y ni siguiera en el Apéndice I
del CITES (Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre), en vigor para la referida epoca.

32. Que el grupo interdisciplinario conformado por la Entidad, mediante Memorando N°
00-003345 del 31 de octubre de 2017, y actualizado a través de Memorando N° 00-
000783 del 19 de febrero de 2019, para el calculo de multas por infracciones
ambientales en materia del recurso flora, ha realizado el andlisis de la metodologia al
respecto, acogida en la Resolucién N° 2086 del 25 de octubre de 2010, del Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible- y la ha aplicado para el caso en particular que se investiga, por
el respectivo cargo formulado en la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-002633 del
12 de octubre de 2018, teniendo en cuenta que una de las sanciones a imponer a los
investigados es la de multa, procede a su valoracién atendiendo lo establecido en la
Ley 1333 de 200", el Decreto N° 1076 de 2015° y la Resolucién N° 2086 de 20107,
arrojando la respectiva sancién pecuniaria consistente en muitas por el valer que se
indica en el Informe Técnico N° 00-002496 del 12 de abril de 2019. el cual contiene:

“.)
2. TASACION MULTA.
(..)

% “Por la cual se establece of procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.”
® “Por medio del cugl se expide ef Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desamollo Sostenible.”
7 *Por Ia cual se adopla la metodoiogia pera la tasacién de mufias consagradas en el numeral 1o dsl articulo 40 de la Ley
1333 del 21 do julio de 2008 y se toman otras dsterminaciones” expedida por of Ministerio de Ambfents, Viviends ¥
Desarrofio Territorial, en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible.

R EE
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La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, numeral 1°, consagra la multa como una de las
sanciones que pueden imponer las autoridades ambientales como consecuencia de una
infracciébn ambiental, fiiando como tope el valor de cinco mil (6000) salarios minimos

mensuales legales vigentes.
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El Decreto N° 1076 de 2015, en su artfculo 2.2.10.1.2.1., fija los siguientes criterios para su
tasacion:

[+ ]

B: Beneficio illcito

a: Factor de temporalidad

I: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuanies

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

Donde:

Beneficio llicito: Consiste en la ganancia o beneficio que obtiene el infractor. Esle
beneficio puede estar constituido por ingresos directos, costos evitados o ahorros de

refrasos.

E! beneficio illcito se obtiene de relacionar la ganancia o beneficio producio de la
infraccion con la probabilidad de ser deteclado.

Factor de temporalldad: Es el factor que considera la duracién de la infraccion
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el

tiempo.

En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de
inicio y de finalizacién de la infraccion, se considerara dicha infraccion como un

hecho instantaneo.

Grado de afectacién amblental: Es la medida cualitativa del impacto a pariir del
grado de incidencia de la aiteracién producida y de sus efectos.

Se obtiene a partir de la valoracién de la intensidad, la extension, la persistencia, la
recuperabilidad y la reversibilidad de la afectacion ambiental, las cuales

determinaran la importancia de la misma.

Evaluaclébn del riesgo: Es la estimacion del riesgo potencial derivado de la
infraccién a la normatividad ambiental o a los actos administrativos y que no se

concreta en impactos ambientales.
Circunstanclas atenuantes y agravantes: Las circunstancias atenuantes y
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agravantes son factores que estdn asociados al comportamiento del infractor, al
grado de afectacion del medio ambiente o del rea, de acuerdo a Su importancia

ecolbgica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran seflaladas de
manera taxativa en los artfculos 6° y 7° de la Ley 1333 do 21 de julio de 2009.

Costos asoclados: La variable costos asociados, corresponde a aquellas
erogaciones en las cuales incurre la autoridad ambiental durante of proceso
sancionaltorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en que establece
la ley. Eslos costos son diferentss a aquellos que le son atribuibles a la autoridad

ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece ja Ley 1333 de 2009.

Capacidad socioeconémica del infractor: Es el conjunto de cualidades y

condiciones de una persona natural o jurfdica que permiten establecer su capacidad
de asumir una sancion pecuniaria.”

La Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 201 0°, desarrolia los criterios precitados,

para lo cual establece dos escenarios para su valoracion, a saber: por AFECTACION
(articuio 7%°), por RIESGO (articulo 8°'°).

No obstante la fijacién de los escenarios mencionados, existern miitiples conductas que si
bien no generan afectacién o riesgo, si constituyen una infraccién ambiental en los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, por lo que las mismas deben ser
sancionadas y en el caso de que la sancién a imponer sea la de multa, se ha considerado
la existencia de un tercer escenario para su valoracién al que se ha denominado “POR
MERO INCUMPLIMIENTO", del cual la Autoridad de Licencias Ambientales -ANLA-,

mediante comunicaci6n oficial recibida N° 017936 del 28 de julio de 2014 y ante consuita
elevada por parte de esta Entidad, indico:

“{.)
En el marco de las infracciones ambientales se presentan tres escenarios:

1. Infracciones que originaron afsctacién ambiental

2. Infracciones que no se concretaron en afectaciones ambientales, pero expusisron
O pusieron en riesgo algiin o algunos bienes de proteccién ambientales.

3. Meras infracciones ambientales — Solo son incumplimientos ambientales, gue no
repercuten en bienes de proteccién ambiontales.

Los dos primeros escenarios se encuentran establecidos en la resolucién 2086 de

2010 y desarrollados en el Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologla
para el Célculo de Muiltas por Infraceibn a la Normatividad ambiental.

° Expedida por ef Ministorio do Medio Amblente, Vivienda y Desanrollo Territorial, en la ectualidad Ministerio de Amblente y
Desarrollo Sostenible.,
° "ARTICULO 7°. GRADO DE AFECTACION AMBIENTAL (7). Para la estimacién de vsta variablo, se deberd estimer la

importancia de la afectacién mediante Ia calificacién do cada uno de los atributos, atendiendo los critarios y valores
prasentados en fa siguiente tabla:

(5

"ARTICULO &. EVALUACION DEL RIESGO (R). Para aqusllas infraccionss que no so concretan en afectacion
amblental, se evalia el Hesgo, mediante la siguiente relacién:

(..
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El tercer escenario no quedo cubierto por el Manual Conceptual y Procedimental de
la Metodologla para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normatividad ambiental,
pero sf esté regulado por el Decreto 3678 de 2010, al establecerse los criterios que
dabe cumplir al imponerse una sancion tipo Multa. Es decir, Beneficio ilicito (B),
Factor de temporalidad (a), Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
(i), Circunstancias agravantes y atenuantes (A), Costos asociados (Ca) y Capacidad
socioeconémica del infractor (Cs). El Decreto establece por lo tanto, los lineamientos
para sancionar en aquelios casos en los que se presente el tercer escenario.

T
1

E
i

En los tres escenarios la Gnica variable gue toma valores diferentes para la tasacion
de muita es el Grado de Afactacion amblental y/o evaluacion del riesgo (i), asl: para
el escenario 1 y 2, que se encuentra especificado en el Manual Conceptual y
Procedimental de la Metodologla para el Calculo de Muitas por Infraccion a la
Normatividad ambiental; mientras que para el escenario 3 se tienen las siguientes
consideraciones:

Consuitando la Resolucion 2086 de 2010 en su articulo 12°, se tiene:

“Articulo 12°. Manual Conceptual y Procedimental. Este Ministerio adopfaré y
difundird un Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologla para el Calculo
de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental, el cual se constituira en una
gula para la Imposicién de muitas por parte de las auloridades ambientales en

ejercicio de la funcién policiva contenida en la Ley 1333 de 2009° (Negrilla y
cursiva fuera del texto).

Por lo anterior, los eventos no establecidos en la Metodologla pueden ser llenados
consultando su finalidad, y nada mejor para hacerio que consultar el estudio que dio
origen a esta Mefodologla titulado: “Metodologia para el calculo de sanciones
pecuniarias, derivadas de las infracciones a la normatividad ambiental o por dafio
ambiental. Informe final “convenio especial de cooperacién cientifica y tecnolégica N°
16F suscrito entre el fondo nacional ambiental-FONAM- y la Universidad de
Antioquia’.

En este estudio se abordan las infracciones que no generan afectacién ambiental,
donde se propone calificarias de la siguiente manera:

“Es importante tener en cuenta que en el caso en que la infraccibn no genere
potencialmente ningan tipo de impacto, el riesgo tomara valores enfre 1y 3, segiin la
GRAVEDAD def incumplimiento a la norma, es decir 1«r«3. La autoridad ambiental
clasificaré las infracciones a la nomnatividad ambiental segun la gravedad
asignéndole valores 1, 2,3, siendo 3 el (sic) infracciones mas gravosas”.

Este lineamiento dado por el estudio que dio origen a la Metodologla para el calculo
de sanciones pecuniarias, derivadas de las Infracciones a la normatividad ambiental,
garantiza el principio de proporcionalidad, toda vez que la sancion final debe ser
proporcional a la lesividad de fa infraccién. Por lo cual, las sanciones mas onerosas
son las que generan afectacién ambiental, frente a las que exponen o generan
riesgo para los bienes de proteccion ambiental, por lo cual las infracciones que
generan mero incumplimiento a la normatividad ambiental no pueden ser mayores a

las que generan riesgo ambiental,

' Norma subrogada por ef Decreto 1076 de 20185.
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La especie Chingalé (Jacaranda copaia), es considerada comiin y de amplia distribucién en
ol territorio nacional y no est4 sujeta a ningan tipo de proteccién especial, por lo que la
consecucién del permiso y salvoconducto para su movilizacién son {ramites ordinarios y
sencillos; por lo tanto, en atencién a la normatividad mencionada y al concepto de la ANLA,
se tiene que la movilizacién de esta especie de madera sin el respectivo salvoconducto
constituye solo incumplimiento de un requisito, méxime que no se encuentra reportada en

categoria de amenaza alguna, en la Resolucién N° 383 de 2010 (vigente para la época de
los hechos objeto de investigacion).

Consecuente con lo expuesto la multa a imponer se tas:afﬁ por mero incumplimiento
asignando valores entre 1 y 3 a la variable riesgo (r), de acuerdo a la gravedad del mismo.

Teniendo en cuenta que para el caso en estudio existen dos presuntos Infractores, se
procedera con el célculo de la multa para cada uno de elios, asr:

» Seflor JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanfa N°
70.351.124, propistario de la madera:

_Variable | Parémetro i __Valor_ l Justificacién de los pardmetros |
Los ingresos directos se miden con
base en los ingresos del infractor por

la realizacion del hecho.
] | No so generaron ingresos directos
g_gfzsos 0 debido a que la movilizacién por sf
Irecios misma, no retribuyé econémicamente
al investigado.

‘ Por lo anterior a esfe factor se e
\ asigna un valor de cero (0).

. : En los costos de retraso se ha de
Benef %O Hicito establecer que se cumplié con la
(B) norma ambiental y las actividades e
e inversiones que de esfa dependfan,
IBl= Y{(1-p) pero se realizaron con posterioridad a |

o lo exigido legalmente.

Ahorros de

retraso 0 No se presentaron ahorros de retraso,

dada la inexistencia de documento
alguno que amparara la movilizacién
de la madera seofialada, sustento
factico de la imputacién del cargo.

Por lo anterior a este faclor se le

1 __| asigna un valor de cero (0). |
Costos $ 26.066 Esta variable cuantifica el ahorro
evitados ' econémico por parte del agente al |
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Justificacion de los parﬂm etros |

Toialingres8 " Cargo
SRR 4 / KRRRIRC] SR (1] e
p (capacidad de
deteccion de la (250
conducta)
. fﬂféﬁéahiéi‘iﬁié_. " Cargo:
~ illclto.(B)* " + | =~ "Unico
Gravedad def g::;ida‘;
incumplimiento y
{1)
Tatal r |
Va!or monetario |
de la
importancia del Cargo
riesgo: R= Unico
(11,03*SMMLYV)
r
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Iincump!rr las normas ambientales y/o

los actos administrativos.

Se considera que en esta ocasion
hubo un costo evitado correspondiente
al valor del Salvoconducto Unico
Nacional, que para el 2011 era de $
26066.

Por lo anterior, a esfe factor se le
asigna un valor de $ 26.066.

- $26.068 |

0.5

$ 26.066

S&ﬂ l?&ﬁﬁséfs mil sesenta y seis |
péms |

La capacfdad de deteccion (p) hace
referencia a la capacidad instituclional
de la entidad encargada de realizar el
control y sus valores corresponden a
0.4 cuando la capacidad de deleccién
es baja;, 0.45 cuando es media y 0.5
cuando es alta.

En el caso en cuestién, se considera
que la capacidad de deteccion de la
conducta es alta (0.5), dado que la
movilizacién de productos forestales —
madera-, 68 una actividad facilmente
visible, ya que los controles que se
realizan en via publica son Ineludibles

_ ameltrans rtador -

Sﬂn Vaih&séis mil s&s&nta y aeis
Pesos

Luago “de la revisibn de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar
de! incumplimiento constitutivo de
infraccién ambiental, se considera que
el nivel del incumplimiento es allo, en
atencibn a que Ila conducta
reprochable contribuye a Ia
deforestacién del pals.

$ 17.723.004

11.03 * 535.600 * 3

Se toma el salario del afio 2011, pues
con fecha del 23 de septiembre de
dicho afio, se efectu¢ la incautacién |

flwlG]é

@areametropol
www.metropol.gov co
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Factor de | Cargo
temporalidad (a) Unico

| Agravantes gﬁgg

\ T = A

Justificacién de los parametros
de la madera de la especie y volumen
| seftalados, tal como se indica en el
Acta Unica de Control al Tréfico Hegal
de Flora y Fauna Silvestre N° B 09101
de fa misma fecha, con la precision
| plasmada en el Informe Técnico N° |

003879 del dfa 27 del mes y afio
citados. _ .
Los dos extremos de la conducta
coinciden en el tiempo; es decir, el 23
| de septiembre de 2011; por lo que g
conducta se considera instantdnea,
dado que la verificacion de Ia
movilizacién se ejecuté en un solo
1 momento.

Consecuente con lo expuesto, al factor
de temporalidad se asigna un valor de
uno (1), de acuerdo con Ia tabla 92 de
la Mefodologla para el Célculo de
Multas por Infraccién a la Normatividad
Ambiental.” _

Se considera que no existen
agravantes de la responsabilidad dol
investigado, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 7° de ia Ley 1333 de
2009.

Cargo
Unico

-

Afenuantes

Atenuantes y

Agravantes Cargo

Unico

Costos - Cargo
Asociados (Ca) Unico

(Eapacfdad Et_:andmica del

Dasarroflo Sostenible.

| (1+A) | | ‘ investigado. La férmula es 1+ (0).
: Corresponden a los costos en que

No hay evidencia de la configuracién |
de alguna afenuante de la
responsabilidad del investigado, de
conformidad con las contempladas en
el articulo 6° de la Ley 1333 de 2009.
No se presentan atenuantes ni
0 agravanies de la responsabilidad dsf J

incurre la Entidad durante el proceso
sancionatorio que son responsabilidad
del infractor.

Para el caso en cuestion estos costos
0 Son cero pues la Entidad no corrié con
algin cosfo adicional derivado de
analisis de laboraforio u ofro tipo de
acciones adicionales requeridas para
evidenciar pruebas o circunstancias.
Revisada de manera virtual el 22 de

"2 Flaborada per el Ministerio de Amblente, Vivienda y Desarroflo Territorial, en la ectualidad Ministerio da Amblente y

Carrera 53 No.40A-31 | CP.050015. Medellln, Antioquia. Colombia R »
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Justificacion de los parametros

Infractor (Cs)

marzo de 2019, la base de datos que
dispone Jla Entidad, en Ia
Superintendencia de Nofariado y
Registro, se tiene que el sefior JESUS
ALIRIO GOMEZ MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania
N° 70.351.124, figura como propietario
de un bien inmueble ubicado en el
municipio de San Luis, Antioquia, cuya
matricula es 018-28032.

Por su parte, la Enfidad no tene
informacién sobre su direccion de
domicilio en el municipio de San Luis,
Antioguia, y en todo caso, tampocco
flene acceso direclo para conocer
sobre estralo socioeconémico de
inmuebles ubicados en esle municipio.

Con fundamento en esta informacion,
se ftomara el referido estrato como
equivalente al entonces nivel del
SISBEN, por o tanto se liene que la
capacidad socioeconomica del
investigado corresponde a 0.01 de
conformidad con la Tabla 16 de la
Metodologfa para el calculo de Multas
por infraccion a la Normatividad
Ambiental.

Salario Minimo Legal Mensual
Vigente 2011 (SMLV)

. Hﬂﬁﬂ'f"'*" R
| B_fﬁﬂ*f)‘(:!«tjé)f &

$ 535.600

$ 203.295

Son: DOSCIENTOS TRES MiL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO
PESOS.

Multa= 26.085 (sic)+(1°817.723.004)*(1+0)+0]"0.01= § 203.295

Normatividad aplicable: Ley 1333 de 21 de julio de 2009, Decreto N° 1076 de 26 de
mayo de 20185, y Resolucién N° 2086 del 25 de octubre de 2010.

o Sefior CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania
N° 71.681.006, conductor del sefialado vehfculo:

Variabla Parémetro Valor
Beneficio lifcito
(B) ingresos 0
directos
IBI= Y*(1-p)

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioquia. Colombia

Justificacién de los parémetros

Los ingresos directos se miden con
base en los ingresos dsl infractor por
la realizacion del hecho.

e B .

Conmutador: {57.4] 385 6000 Ext. 127 areametropol
NIT. 890.984.423.3 www.metropol gov.co
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D

Ahorros de
refraso

Coslos
evifados

Pagina 19 de 25
Justificacion de los parématras

No se generaron ingresos directos
debido a que la movilizacién por sf
misma, no refribuybé econémicamente |
al investigado.

" Valor |

Por lo anterior a este factor se le
asigna un valor de cero (0).

En los costos de retraso se ha de
eslablecer que se cumpli6 con la
norma ambiental y las actividades e
inversiones que de esta depend/an,
pero se realizaron con posterioridad a
lo exigido legalmente.

0 No se presentaron ahorros de retraso,
dada la inexistencia de documento
alguno que amparara la movilizacion
de la madera sefialada, sustento
factico de la imputacién de! cargo.

Por lo anterior a este factor se Ie
asigna un valor de cero (0).

Esta variable cuantifica el ahorro
econémico por parte del agente al

incumplir las normas ambientales y/o
los actos administrativos.

Se considera que en esta ocasién
hubo costos evitados por cuanto el
valor del Salvoconducto Unico
Nacional no depende dsl sefior
conductor, dado que se tiene
identificado al propietario de Ia
madera, quien es la persona que debe
acarrear con fodos los gastos que se
derivan del transporte de la misma.

Por lo anterior, a este factor se lo
asigna un valor de cero (0).

Total ingresos Cargo
Unico

p (capacidad de
deteccion de la
conducta)

Cargo
Unico

SN —

Carrera 53 No. 40A-31 [ CP. 050015. Medellin, Antioquia. Colombia 2
Conmutador: [S?.4] 385 6000Ext.127 @areametrapo|

0 Son: Cero pesos.

La capacidad de deteccién (p) hace
referencia a la capacidad institucional
de la entidad encargada de realizar el
control y sus valoras corresponden a
0.4 cuando la capacidad de dateccién
@s bafa; 0.45 cuando es media y 0.5
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Justificacién de los parametras

| cuando es alfa.

-0 &

F

Parametro Valor

En el caso en cuestidon, se considera
que la capacidad de deteccién de /a
conducta es alta (0.5), dado que fa
movilizacién de productos forestales —
madera-, es una aclividad faciimente
visible, ya que los controles que se
realizan en via ptblica son ineludibles

. para el transportador.

b Lo e B

Total Beneficic Cafgo
. _llleito (B)* Unico 0 Son: Cero pesos.
| Luego de Ia revision de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar
Gravedad del incumplimiento constitutivo de
Gravedad del ontre 1 v 3 3 infraccion ambiental, se considera que
incumplimiento Y el nivel del incumplimiento es alto, en
(r) atencion a que fa conducta
reprochable contribuye a Ia
deforestacion del pals.
Total r
11.03 * 535.600 * 3
Se toma el salario del afio 2011, pues
Valor monetario con fecha del 23 de septiembre de
. g: la o co dicho afio, se efectué la incautacion |
imponancia ae rgo de la madera de la especie y volumen
riesgo. R= Unico $17.723.004 seflalados, tal como ‘;.;cinc;ca en el
(11,03*SMMLV) Acta Unica de Control al Tréfico llegal
r de Flora y Fauna Silvestre N° B 09101

de la misma fecha, con la precision
plasmada en el Informe Técnico N°
| 003879 del dia 27 del mes y afio |
citados.

Los dos extremos de la conducta
coinciden en el tiempo,; es decir, el 23
de septiembre de 2011; por lo que la
conducta se considera instantanea,
dado que la \verificaciébn de Ja

| movilizacion se efecuté en un solo
Factorde | 'Cargo y momento.

temporalidad (@) |  Unico

Consecuente con lo expuesto, al factor
de temporalidad se asigna un valor de
uno (1), de acuerdo con la tabla 9% de
la Metodologla para el Célculo de
Multas por Infraccion a la Normatividad

_ N

Carrera 53 No. 40A-31{ CP.050015. Medellin, Antioquia. Colombia | EIEF3{<] 5
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Justificacién de los pardmetros

Ambiental.

Se considera que no existen
agravantes de la responsabliiidad del
investigado, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 1333 de
2009.

No hay evidencia de la configuracién
de alguna afenuante de |Ia
0 responsabilidad del investigado, de
conformidad con las contempladas en
el _articulo 6° de la Ley 1333 de 2009.

Parémetro V;n;

Agravantes Cargo

Unico

Cargo
Unico

Atenuantes

Atenuantes y

Agravantes

(1+A)

Cargo
Unico

il

No se presenfan atenuantes ni
agravanites de la responsabilidad del
investigado. La férmula es 1+ (0).

Cormresponden a los costos en que
incurre la Entidad durante el proceso
sancionatorio que son responsabilidad
del infractor.

Costos
Asociados (Ca)

gir!gg Para el caso en cuestibn estos costos
0 son cero pues la Entidad no corrié con
algun costo adicional derivado de
anéalisis de laboratorio u otro tipo de
acciones adicionales requeridas para
evidenciar pruebas o circunstancias.
Revisada de manera virtual el 22 de
marzo de 2019, la base de datos que
dispone la Entidad en Ia
Superintendencia de Notariado y
Registro, se tiene que el sefor
CARLOS ALBERTO VARGAS
GUZMAN, identificado con cédula de
ciudadanfa N° 71.681.008, no figura
como propiefario de ningun bien
inmueble.

Capacidad Econémica del

Infractor (Cs) 0.01

Por su parte, al consultarse el 22 de
marzo de 2019, en la base de dafos de
la Entidad, en relacién con el estrato
socioeconémico del inmueble ubicado
en la carrera 37 No. 36-10, barrio
Salvador, de! municipio de Medellin,
Antioquia, no obtiene informacién al
respecto.

| Con fundamento en esta informacién, |

—_—

" Elaborada por ¢l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Territorial, en la actualidad Ministerio de Amblente 7

Desarrofio Scstenible.
Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antioquia. Colombia Bt EB
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext. 127 @areametropol
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Varlable Parémetro | *  Valor Justificacién de los parametros

se ftomara el referido esftrato como
equivalente al entonces nivel del
SISBEN, por lo tanto se tiene que la
capacidad sociceconémica del
investigado corresponde a 0.01 de
conformidad con la Tabla 16 de la
Metodologla para el calculo de Muitas
por infraccibn a Jla Normatividad
Ambiental.

Salario MInimo Legal Mensual
| Vigente 2011 (SMLV) $ 535.600

MULTA = Carcra Son: CIENTO SETENTA Y SIETE MIL
B+[(a*)*(1+A)+ arg $ 177.230 | DOSCIENTOS TREINTA PESOS.
“Cs Unico

Multa= 0+[(1*$17.723.004)*(140)+0]*0.01= § 177.230
Normatividad aplicable: Ley 1333 de 21 de julio de 2009, Decreto N° 1076 de 26 de
mayo de 2015, y Resolucién N° 2086 del 25 de octubre de 2010.

(..)"

33. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) del articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

34. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo
31, y los articulos 55 y 66 de la Ley 29 de 1993, y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009,
el Area Metropolitana de! Valle de Aburrd es competente, entre otros asuntos, para
iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios e imponer [as sanciones a
que haya lugar por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Declarar responsables ambientalmente a los sefiores JESUS ALIRIO GOMEZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadanfa N° 70.351.124, y CARLOS ALBERTO
VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N° 71.681.006, del respectivo
cargo formulado a través de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 00-002633 de! 12 de
octubre de 2018, relacionado con la movilizacion de dos punto siete metros cubicos (2.7
m®) de madera en blogues, equivalente a diecisiete rastras (17), de la especie Chingalé
(Jacaranda copaia), sin amparo legal alguno, en su condicién de propietario de la misma,
y conductor del referido vehfculo, respectivamente, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Imponer a los investigados las siguientes sanciones, la primera como
principal, y la segunda como accesocria, de conformidad con lo expuesto en la parte

Carrera 53 No, 40A-31 | CP. 050015. Medellin, Antioquia. Colombia | {4 [«]
Conmutador: [57.4] 385 6000 Ext, 127 | @areametropol
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motiva del presente acto administrativo:

* A ambos, DECOMISO DEFINITIVO de dos punto siete metros cubicos (2.7 m®) de

madera en blogues, equivalente a diecisiete rastras (17), de la especie Chingalé
(Jacaranda copaia).

* Al sefior JESUS ALIRIO GOMEZ MARTINEZ identificado con cédula de

ciudadania N° 70.351.124, MULTA por valor de DOSCIENTOS TRES MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 203.295).

 CARLOS ALBERTO VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N°

71.681.006, MULTA por valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA PESOS ($ 177.230).

Paragrafo 1°. Conforme a la sancién impuesta, una vez en firme la misma, el material
forestal objeto de decomiso pasa a integrar el patrimonio del Area Metropolitana del Valle
de Aburra de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 46 de |a Ley 99 de
1993. La madera objeto de! decomiso definitivo en mencion, se encuentra aimacenada en
el Centro de Atencién y Valoracién de Flora ~CAV- de propiedad de la Entidad; por lo
tanto esta Autoridad Ambiental podra disponer de dichos bienes musbles para su propio

uso, o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. Los referidos ciudadanos deberan consignar el valor de la multa impuesta
mediante el presente acto administrativo, en la cuenta de ahorros N° 24522550506 del
BANCO CAJA SOCIAL, a favor del Area Metropolitana Valle de Aburra, dentro de los
cinco (S5) dias habiles siguientes a la fecha en que dicho acto quede en firme, con cargo

de presentar fotocopia del recibo de consignacion emitido y entregado por la Entidad, en
la Oficina de Atencién al Usuario.

Paragrafo 3°. Ei incumplimiento por parte de los sancionados, en los términos y cuantia

indicados, darad lugar a su respectiva exigibilidad, a través del procedimiento
administrativo de cobro coactivo.

Articulo 3°. Advertir que la sancién impuesta mediante la presente Resolucién, no exime
del cumplimiento de las obligaciones contraidas a través de los actos administrativos

expedidos por ésta Entidad y de observar las normas sobre proteccién ambiental y
manejo de los recursos naturales renovables.

Articulo 4°. Incorporar al expediente ambiental codificado con el CM5-19-15554 —Acta
Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° B 09101 del 23 de
septiembre de 2011, documentos de la Superintendencia de Notariado ¥ Registro,
consultados virtuaimente el 22 de marzo de 2019 (2 folios), en la ventanilla Gnica de

registro —vur-, en cuya base de datos aparece e! sefior JESUS ALIRIO GOMEZ
MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 70.351.124. como titular del derecho

de dominic de un inmueble, mientras que en relacién con el sefior CARLOS ALBERTO

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015. Medellln, Antioquia. Colombia fivlEls
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VARGAS GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania N° 71.681.006, no figura con
ninguno; ademas, la constancia del correo interno de la Entidad de la misma fecha, en la
que se indica que consultada la base de datos sobre el estrato socioecondmico del
inmueble ubicado en la carrera 37 No. 36-10, barrio Salvador, del municipio de Medellin,
Antioquia, en relacién con este Uitimo ciudadano, no se obtiene informacién al respecto -1
folic-, de cuya informacién se hace alusién en la parte motiva del presente acto
administrativo, y en el Informe Técnico citado, que hace parte de la misma, en el cual se
plasma la tasacion de la muita seftalada.

Articulo 5°. Reportar la sancidbn impuesta, una vez en firme el presente acto
administrativo, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para efectos de que
dicha informacién obre como antecedente en el Registro Unico de Infractores Ambientales
~-RUIA—-, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57 y subsiguientes de la Ley
1333 de 2009.

Articulo 6°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 7°. Informar que las normas que se citan en esta actuacion administrativa,

pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.qov.co haciendo
clic en el Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace ‘Informacién legal” y alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos

identificadores correspondientes.

Articulo 8° Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, de conformidad con lo
contemplado en el articulo 71 de la Ley 89 de 1893.

Articulo 9°. Notificar el presente acto administrativo a los investigados mediante edicto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto Ley 01 de 1984, el cual de
acuerdo con el régimen de transiciéon establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo
Contencioso Administrativo”, continuara aplicandose para este tramite, en atencion a que
no es posible agotar la etapa de notificaciéon personal, dado que no obra en el expediente
ambiental codificado con el CM5-19-15554 — Acta B 09101 del 23 de septiembre de 2011,
direccién correcta o nueva direccion de su respectiva casa de habitacion, u otro lugar
donde pueda llevarse a efecto dicha diligencia.

Articulo 10°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa procede el recurso
de reposicién, el cual de conformidad con el régimen de transicion establecido en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, continuara rigiéendose por lo consignado en el
Decreto Ley 01 de 1984; en ese sentido debera interponerse personalmente y por escrito
ante el mismo funcionario que profirié éste acto administrativo, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacién, segin lo establecido en los articulos 50 y 51 del

citado Decreto, so pena de ser rechazado.
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Paragrafo. Se advierte que esta Entidad, de conformidad con lo establecido en el articulo
60 del Decreto Ley 01 de 1984, podra resolver el recurso de reposicion, siempre y cuando
no se hubiere acudido a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L0A0 Do-REDha LA
MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental

Algjandro Correa Gil
r Equipo Asesoria Juridica Ambiental / Revisd

Fra

CM5-19-15554 — Acta N° B 09101 / Cadigo SIM: 722981

£01505300825L5%24 112139y

INm e )
Zt(

RESCLUCTONES
Mayo 30+ 2019 8:25 ﬁ
Radicado 00-00139Y ite 33 :
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